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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N¢ 015 | DE 2022
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“Institui o Programa Municipal do Primeiro Emprego e dispbe
sobre o cdlculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

Camara Mun IClpal de de empresa que aderir a esse Programa”.

Farias Brito - CE

PROTOCOLO GERAL
ne J4e /2082

Recebido em: RZ /08 /2022

Ass. do(a) Servidor(a)

O MUNICIPIO DE FARIAS BRITO, através dos seus
representantes na CAMARA MUNICIPAL aprova e o Prefeito Municipal de Farias
Brito sanciona a seguinte Lei de autoria do vereador Edson Ferreira:

Art. 12- Fica instituido o Programa Municipal do Primeiro
Emprego no ambito do municipio de Farias Brito, Estado do Ceard, destinado a
estimular a contratacdo de jovens e adultos no mercado de trabalho, a partir de:

| — iniciativas de incentivo ao projeto de geragdo de emprego e
renda;

|| —estimular programas de apoio a gestdio e a0
desenvolvimento das cooperativas de trabalho e incubadoras tecnologicas;

11l — desenvolvimento de projetos de qualificagdo profissional de
jovens e adultos que buscam o seu primeiro emprego;

IV — propiciar a requalificagdo profissional de jovens e adultos
gue ndo conseguiram inser¢do profissional no mercado de trabalho;

V—desenvolver  parcerias com  agentes  oficiais e
empreendedores privados para projetos de incubadoras de micro e pequenas
empresas, empreendimentos de economia associativa e familiar;

VI —implantar nas dreas de politicas publicas de assisténcia
social, o trabalho solidario, inserindo os novos profissionais nos programas oficiais e
conveniados de apoio a creche, asilo, escolas, etc.;

VI — propiciar programas de supléncia para pessoas sem relagdo
de emprego formal e que ndo concluiram o ensino fundamental.
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Art. 22. Os beneficios desta Lei deverao ser direcionados para o
seguinte publico:

| — jovens entre 16 (dezesseis) e 24 (vinte e quatro) anos, com
matricula e frequéncia no ensino médio, técnico ou superior ou que ja tenha concluido
e que nunca tenham estabelecido relacdo formal de emprego;

Il - mulheres, profissionais, desempregadas, que nao tiveram
oportunidades de emprego

Il —jovens vinculados a Programas de inser¢do social
coordenados por érgaos publicos ou organiza¢do ndo governamentais;

IV — jovens até 29 anos, egressos do sistema penal;

V — jovens portadores de necessidades especiais.

Art. 32- Poderdo aderir ao Programa Municipal do Primeiro
Emprego empresas com regularidade fiscal e inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) e, conforme o caso, perante as esferas estadual e municipal.

Paragrafo Unico. A adesdo de empresas ao Programa Municipal
do Primeiro Emprego dar-se-d mediante cadastro junto a Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas.

Art. 42- Para os fins do disposto nesta Lei, as empresas
cadastradas deverdo manter, em seu quadro funcional, no minimo, os seguintes
percentuais de jovens com idade entre 16 (dezesseis) e 24 (vinte e quatro) anos que
estejam comprovadamente ingressando no mercado de trabalho:

| — 20% (vinte por cento), no caso de microempresas ou
empresas de pequeno e médio porte; ou

Il — 30% (trinta por cento), no caso de empresas de grande
porte.

Art. 52 - As empresas que mantiverem as condigdes de adesdo e
os percentuais referidos no art. 42 desta Lei, as quais terdo o valor do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) devido calculado com a incidéncia da menor
aliquota vigente.

Art. 62- As empresas que aderirem ao programa receberdo o
selo de “Empresa Amiga da Juventude”.

Art. 72 - As relacbes de emprego estabelecidas através do
Programa, deverdo obedecer a legislacdo trabalhista vigente.

Art. 82 - O Poder Executivo deveré estabelecer por Lei, o Fundo
de Emprego e Solidariedade, para onde serdo carreados 0S recursos para o apoio e
incentivo as atividades definidas no Programa, compreendendo:
| — recursos orgamentdérios especificos;
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Il — receitas de convénios com o Estado e a Unido;

Il — aportes de agéncias internacionais de desenvolvimento;

IV — aportes de fundos oficiais repassados pelo FAT —Fundo de
Amparo ao Trabalhador, Apoio a Infancia; Amparo a Emergéncia e outros correlatos;

V — contratos de parcerias com a iniciativa privada e seus
4rgdos: SEBRAE, SINE, além de empreiteiras de obras e servicos publicos ou outras
empresas que estejam funcionando sob a supervisdo do Poder Publico Municipal;

VI — contratos com concessionarias dos servigos publicos;

VIl — receitas oriundas de incentivos fiscais estabelecidos por
Lei.

Paragrafo Unico. Fica autorizado o aporte de recursos de
instituicdes publicas ou privadas interessadas em financiar o Programa através do
Fundo previsto no “caput” deste artigo.

Art. 92.0s recursos do Fundo de Emprego e Solidariedade
destinam-se fundamentalmente para o financiamento dos postos de trabalho criados,
funcionando como instrumento de viabilizagdo dos convénios e contratos de parcerias,
inclusive com a iniciativa privada para a geragdo de novos empregos.

Paragrafo Gnico. Caberd a Lei especifica do Fundo estabelecer os
mecanismos para o seu funcionamento, captagdo e financiamento das atividades a que
se destina.

Art. 102- O Poder Executivo Municipal definira as formas de
inscricdo no programa e de sua fiscalizacio, bem como deverd regulamentar a presente
Lei e adotar as iniciativas legislativas dela decorrentes, no prazo de 60 (sessenta) dias da
sua publicagdo.

Art. 119- O Poder Executivo Municipal definird valores de multa
em casos de fraude a presente lei.

Art. 122 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposicdes em contrario.

Gabinete Parlamentar, 01 de agosto de 2022
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JUSTIFICATIVA

Um dos mais respeitados lideres da historia, o ex-presidente
americano Ronald Reagan, afirmava com convicgdo: “O melhor programa social é um
emprego”.

E clara e evidente a problematica que envolve a juventude de
todo pafs. Localmente, por sermos um municipio interiorano e de economia primaria,
tais problemas tornam-se ainda mais complexos. A dignidade humana esta atrelada a
suas condicdes de subsisténcia, na sociedade moderna, ao emprego. E impensavel
tratar da dignidade humana negligenciando as condi¢des de emprego e renda de uma
parcela da populagao.

O Brasil tem iniciado, mesmo que vagarosamente, a olhar seus
jovens. A PEC da Juventude, objetiva consagrar no texto constitucional brasileiro a
populagdo dessa faixa etdria, entre 16 e 24 anos, como sujeito efetivo de direitos,
deveres e, por consequéncia, de oportunidades. Em consonancia com estas politicas,
faz-se necessaria a criacdo Programa Municipal do Primeiro Emprego.

E importante ressaltar que esta iniciativa, para obter éxito,
precisa da vontade politica da comunidade Fariasbritense. Milhares sdo os jovens na
faixa etaria entre 16 e 24 anos na cidade de Farias Brito a procura de vagas no mercado
de trabalho. Muitos, impossibilitados de concorrer nesse mundo altamente
competitivo, acabam, ndo raras vezes, ingressando na criminalidade, no consumo de
drogas ou na delinquéncia de um modo geral, e na maioria das vezes deixando nosso
municipio em busca de emprego em outras cidades e estados. Nesse espago é que a
instituicdo, mediante lei municipal, de um programa que busque oportunizar a
juventude mais facilidades e oportunidades de emprego aufere papel fundamental nos
dias atuais. Para tanto, é imperativo conceder aos empresarios beneficios que tornem
atrativa a absorc¢do dessa mdo de obra proveniente da parcela jovem da sociedade. Por
essa razdo ¢ que se advoga a possibilidade de inclusdo de empresas de pequeno, médio
e grande porte no Programa Municipal do Primeiro Emprego, por meio da concessdo de
um beneficio fiscal que garanta o recolhimento da menor aliquota utilizada no calculo
do ISSQN. Ressalte-se que essa proposta encontra respaldo na Lei Orgénica do
Municipio de Farias Brito, que dispde em seu artigo 20 os assuntos de competéncia do
Municipio sobre os quais cabe a Camara Municipal dispor, com a sangdo do Prefeito
legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo federal e
a estadual, notadamente no que diz respeito o incentivo 4 agropecudria, industria,
comércio e prestacio de servicos bem como sobre os tributos de competéncia
municipal, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e remissdo de dividas.
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Farias Brito, ao adotar uma medida dessa natureza, de fato,
adota politica publica que incentive sua populacdo jovem. Sendo assim, na busca por
uma majoragdo da inclusdo social dos jovens e em favor de seu crescimento
profissional, bem como pelo enriquecimento de suas experiéncias, a criagdo de
mecanismos legais que democratizem 0 acesso 30 primeiro emprego € fundamental e
deve ser tida como assunto preponderante na pauta de todos aqueles comprometidos
com um avanco efetivo no campo social.

Farias Brito, Estado do Ceard, 1 de agosto de 2022
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